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Riksförbundet Sveriges lottakårers yttrande över SOU 2008:101 ”Ny inriktning av frivillig beredskapsverksamhet”
Sammanfattning

Att utreda den frivilliga beredskapsverksamheten utifrån ekonomiska mål där ambitionen är att komma fram till en lösning som ska syfta till sammanslagning och minimal administration, riskerar att motverka det mål som egentligen borde vara statens övergripande drivkraft, nämligen att värna ett ideellt engagemang så det inte går förlorat. 

Värdet av allt frivilligt arbete är inte lätt att räkna ut. Men forskningen visar att svenskar jobbar åtskilliga timmar ideellt till ett värde av åtskilliga miljarder per år. 

Är staten beredd att stödja den ideella sektorn för att bevara:


· En självständig och oberoende ideell sektor som garant för demokrati och mångfald

· Att inom området samhällets försvars och krisberedskap involvera fler och inte färre befolkningsgrupper

· Att synliggöra kvinnoperspektivet 

· Att inom ramen för den ideella sektorn bredda samhällets möjligheter till ökad kompetens och förmåga hos hela befolkningen
I Folkrörelseutredningen, ”Rörelser i tiden” (SOU: 2007:66) och i överenskommelsen mellan regeringen och idéburna organisationer inom det sociala området och Sveriges Kommuner och Landsting, bejakas enskilda identiteter och mångfald. Överenskommelsen visar också att ett ekonomiskt organisationsbidrag är förutsättningen för att andra typer av verksamhetsbidrag och uppdragsersättningar skall fungera väl. I utredningen om frivillig beredskapsverksamhet har utredaren däremot tenderat att gå i helt motsatt riktning och kommit fram till helt andra lösningar än den som regeringen ställt sig bakom i ovan nämnda överenskommelse.
En sådan föreställning som utredningen om beredskapsverksamheten kommer fram till om vad de frivilligas engagemang omfattar, kan olyckligt innebära att den kompetens och kunskap och den kraft som de frivilliga bidrar med, inte minst i folkförankringssyfte, riskerar att gå förlorat. Detta är en brist på kunskap och en generalisering av samtliga organisationer som är verksamma inom krisberedskapen som vi starkt protesterar mot.

Vi kan inte tolka det på annat sätt än att utredaren har haft ett tydligt uppdrag att utgå från: att det är pengarna som styr, att minska på administration bland dagens 19 organisationer, att uppnå organisationssammanslagning och att styra uppdragen mot i förväg bestämda organisationer inom främst Försvarsmaktsuppdraget. 
De frivilliga försvarsorganisationerna har många års erfarenhet av att samla, organisera och utbilda enskilda ideella krafter för att arbeta i samhällets krisberedskap. Utredaren konstaterar att de frivilliga fortsatt bidrar med viktig kompetens och är en kostnadseffektiv lösning. Men utredaren menar att behovet är så minimalt inom det militära försvaret att de frivilliga kommer att ha ett mycket begränsat uppdrag där de nationella skyddsstyrkorna/Hemvärnets behov är prioriterat. Samtidigt konstaterar utredaren att det är svårt att bedöma hur stort behovet är på den civila sidan och har därför inte kunnat utreda det. Han för också ett retoriskt och filosofiskt resonemang om folkförankringen och har haft svårt att utreda vad som ska folkförankras och betydelsen av det. Men till de uppdrag som finns inom beredskapsverksamheten ska den organisation som gör det bäst och mest kostnadseffektivt få uppdraget. Organisationerna ska enbart få uppdrag mot behov. Vi står bakom det förslaget men förstår samtidigt inte riktigt nyheten i detta eftersom det rimligtvis borde vara så redan idag. Svenska Lottakåren får inte några utbildningsuppdrag som inte motsvarar myndigheternas och samhällets behov. Det råder däremot vissa svårigheter att definiera behoven inom samhällets krisberedskap och om myndigheterna kan definiera behoven tydligare är det till nytta för hela krisberedskapen.
I utredarens förslag är två organisationer omnämnda i den framtida förordningen och ska enligt utredaren så vara för att kunna utbilda i väpnad strid. Utredaren har redan här bestämt sig för vilka organisationer som gör detta bäst medan resterande organisationer skall upphandla sina uppdrag. Övriga organisationer föreslås bli specialförbund under gemensamt paraply och personalförsörja bl a Hemvärnet. Vad är specialförbund för term? 
Enligt utredarens förslag skall organisationsstödet tas bort och istället tilldelas medel som grundar sig på uppdragets storlek, i form av en OH på högst 20 %. Detta får konsekvenser. I ett märkligt räkneexempel inkluderat både statliga medel, medlemsintäkter, egna medel och kommunalt stöd, kommer utredningen fram till att en OH kan ersätta organisationsstödet. Vi menar att detta bara fungerar i en räknemodell på pappret eftersom statliga, kommunala och egna medel har sammanblandats. Detta skall täcka organisationens demokratiska process, administration och stödfunktioner, vilket skulle kunna bestå av bl a ett gemensamt kansli som, med alla statliga, kommunala och egna tilldelade medel i modellen, skulle kunna motsvara 70 personer utspridda över landet. Utredarens förslag utgår från att alla organisationer per automatik ska gå samman om administration eftersom organisationerna verkar inom samma sektor. Utredaren utgår här från de 19 organisationerna som finns idag. Uppdragen förhandlas och prövas ca vart 3 år vilket ger andra och nya organisationer möjlighet att ta över uppdraget. Det kommer även att fördelas uppdrag för informationsverksamhet och ungdomsuppdrag, eftersom det enligt utredaren är mycket viktigt att engagera ungdomar i försvars- och säkerhetspolitiska frågor och verksamhet. Inte minst med tanke på att plikten troligtvis kommer att försvinna. 

Här vill vi peka på konsekvenser som utredaren inte tydligt gett något svar på. Även om utredaren försöker uttrycka annat, så riskerar organisationerna förlora sin självständighet och reduceras till att betraktas som ren konsultverksamhet. Då har vi tappat det som är kostnadseffektivt, nämligen medborgarnas vilja att engagera sig i en organisation med egen själ. Ska andra organisationer bli ett ”specialförbund” enligt utredarens modell för personalförsörjning, ingå i paraplyorganisationen med det gemensamma kansliet som administrerar uppdragen samt gå under benämningen frivilliga beredskapsorganisationer för att medverka i ”upphandling” för att få uppdrag? Några andra grundläggande organisationsbidrag skall enligt utredaren inte tilldelas.
Vi efterfrågar också förslag om hur myndigheterna ska lyckas få fram långsiktiga tydliga uppdrag på ett bättre sätt än vad de lyckas med idag. Vad händer om myndigheterna inte lyckas konkretisera uppdragen tydligare för att långsiktigt kunna personalförsörja bl a den fredstida krisberedskapen i samhället?
Svenska Lottakåren ser inga hinder i att samverka med andra organisationer när det gäller administration. Redan idag samordnar Svenska Lottakåren och organisationen Folk och Försvar gemensamma stödfunktioner.
Svenska Lottakåren vill söka de effektivaste lösningarna och kommer att fortsätta i den riktningen och kommer även att samverka med övriga frivilliga försvarsorganisationer för att uppnå effektivitet. Vi vill däremot inte ha förutbestämda påtvingade samordningslösningar styrda av staten. Utredaren pekar också på att det är upp till organisationerna själva att komma fram till samordningslösningar och att detta inte åligger staten. Men utredaren föreslår samtidigt en statlig styrning genom att föreslå en av regeringen utsedd person eller delegation som ska medverka till en snabb övergång med personal, lokaler och administrativa stödsystem. Detta ska ske i en övergångsperiod fr.o.m. 2010. Utredaren har säkert en god erfarenhet av detta från myndighetsperspektiv men det här handlar om frivilliga organisationer med många ideella krafter och engagerade.
Om vi inte finner långsiktigt hållbara lösningar som tillåter en mångfald av ideella frivilliga försvarsorganisationers verksamhet som bidrar till att de frivilliga ser ett mervärde med sitt engagemang, så vinner varken organisationerna eller staten i längden på att vi för tillfället fann en lösning inom en ekonomisk ram. Om formerna för det ideella engagemanget inte erkänns har vi totalt missat motiven till varför ideella är just ideella.
Nu har utredaren genom sin utredning effektivt lyckats med en stark statlig styrning, föreslagit att organisationsbidraget ska tas bort och styrt uppdrag till några få organisationer, och därmed undrar vi om det var den politiska ambitionen? I så fall har den politiska viljan effektuerats.

2. Den frivilliga försvarsverksamhetens roll i framtiden och hur den ska utvecklas

Svenska Lottakåren har vid flertalet tillfällen sett hur det i olika sammanhang i både propositioner och remisser har uttryckts ett behov av en större kunskap om vad frivilliga försvarsorganisationer egentligen har för kunskaper och kompetenser bland sina medlemmar. Det har också uttryckts en uppfattning att organisationerna fastnat i gamla uppdrag och strukturer, verkar för egna uppdrag som inte efterfrågas, inte följer med utvecklingen i säkerhetspolitiken och i samhället i stort och har brist på kostnadsmedvetenhet när det gäller administration och befäster gamla strukturer,

Det är uppseendeväckande och synnerligen irriterande att den vanföreställningen är så stark. Svenska Lottakåren har inga militära uppdrag som inte har dialogiserats eller inte motsvarar ett behov där det finns användare. Om några sådana uppdrag lever kvar, dör de snabbt ut. Vi tror att detta gäller samtliga organisationer som är verksamma inom Försvarsmakten och samhällets krisberedskap. 
Vi sätter upp tydliga och mätbara utbildningsmål i dialog med Försvarsmakten, Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM), Post- och Telestyrelsen (PTS) och Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB). Utbildningarna kvalitetssäkras tillsammans med respektive myndighet. Genom att delta i den frivilliga försvarsutbildningen bibehåller medlemmen sin militära och civila kompetens och förmåga, för att kunna ingå i olika typer av befattningar inom Försvarsmaktens insatsorganisation eller att kunna medverka vid internationella insatser samt delta i samhällets krisberedskap. 
Svenska Lottakåren är en avtalsorganisation som utbildar både kvinnor och män för avtal inom främst Hemvärnet. Våra medlemmar är lottor och därmed personalförsörjer och bidrar vi med kvinnor till Försvarsmakten. Vi utbildar i kock, stab, underrättelse, ledningsstöd och bevakningssoldater och utbildar samtliga frivillig avtalspersonal i TFU (Grundläggande totalförsvarsutbildning) tillsammans med Bilkåren och har uppdrag att genomföra Högvakten. Vi utbildar i vapen. Våra lottor deltar i utlandsmissioner. 
Till samhällsberedskapen utbildar vi i Samhällets säkerhet, kriskommunikation och lednings/stabsstöd samt medverkar i Frivilliga Resursgrupper (FRG).
Vi har uppdrag att utbilda stabslottor till PTS och verksamhetsledare och provtagare till SSM.
Vi utbildar och övar både kvinnor och män i vårt utbildningsuppdrag. Vi bidrar med kvinnor till Försvarsmaktens nationella och internationella uppdrag och samhällets civila beredskap och vi utbildar kostnadseffektivt. Detta önskar vi fortsätta med. Utredarens förslag kan innebära motsatsen.
Utredaren menar att frivilliga försvarsorganisationer behövs men skall kallas beredskapsorganisationer. Svenska Lottakåren har inget att erinra mot förslaget. Däremot ser vi inte hur staten ska kunna kräva att organisationer ska vara beredda att verka inom både militära och civila krisberedskapen. Detta förslag riskerar att exkludera organisationer som är fullt verksamma inom krisberedskapen och även nytillkomna organisationer som utredaren säger sig vilja öppna upp för. Förslaget riskerar motverka sitt syfte och värdefulla kompetenser riskerar gå förlorade.

3.  De frivilliga försvarsorganisationernas betydelse för folkförankringen

Utredaren refererar till Försvarsberedningens senaste betänkande: ”… utmaningar och hot mot vår säkerhet är föränderliga, gränslösa och komplexa. Vissa hot är svåra att förutse och kan uppstå plötsligt. Andra är mer långsiktiga och växer successivt fram. Konsekvenserna kan i många fall vara allvarliga. Det är därför viktigt att bibehålla en öppenhet för vad som kan komma att bli hot och förbereda sig för det oväntade genom nationella åtgärder och internationellt samarbete. ”

De ideella organisationerna har länge haft en viktig position i samhället.  Folkrörelserna anses ha bidragit till demokratiutvecklingen och till att bygga upp det stora sociala kapitalet vi har i det svenska samhället idag. Inom den sektor de frivilliga försvarsorganisationerna är verksamma är demokrati, mänskliga rättigheter och fred viktiga grundvärderingar och kärnfrågor som vi arbetar med dagligen. Utredaren konstaterar att om plikten försvinner i Sverige kommer förutsättningarna att rekrytera och engagera ungdomar att ändra förutsättningar. Vi delar utredarens slutsats. 


Vi ser däremot inte att utredaren har kommit fram till vad det är som ska folkförankras och utredaren påtalar också att han inte kunnat utreda frågan. 
Utredningen pekar på de frivilliga försvarsorganisationernas betydelse för information och diskussion om landets säkerhets-, försvars- och krisberedskapspolitik. Svenska Lottakåren menar att folkförankring är betydligt större än att informera om statsmakternas beslut. Det är helt nödvändigt att engagera medborgarna i att vilja försvara och värna demokrati, fred och mänskliga rättigheter både nationellt och internationellt på många olika sätt. Vi följer noga den säkerhetspolitiska debatten och besluten. Både med egeninsats men även i debatt och diskussion och att hjälpa till att skapa förståelse för insatser har organisationerna en uppgift i att skapa delaktighet och förståelse bland medborgarna. Det är också viktigt att engagera ungdomar med annan etnisk bakgrund. Ett annat perspektiv avser organisationernas betydelse för att ge enskilda möjlighet att göra en personlig insats. Vi vill understryka hur viktigt det är att låta mångfalden av organisationer bli till en styrka istället för att betraktas som ett hinder och att medborgare engagerar sig i ideella organisationer för att de delar den verksamhet, de värderingar som organisationen bedriver och står för och som också utgår från statens grundläggande värden som är viktiga att värna.
4.  Behovet av frivilligpersonal inom totalförsvaret och krisberedskapen

5.  Den frivilliga försvarsverksamhetens roll i framtiden

I dagens samhälle har Svenska Lottakåren och flertalet av de frivilliga försvarsorganisationerna sin huvudsaklige uppdragsgivare inom Försvarsmakten, men även uppdragsgivare inom civila myndigheter och kommuner, främst därför att samhällets beredskapsorganisation varit uppbyggd så under de senaste decennierna. Utredaren efterfrågar en långsiktighet i uppdragen som myndigheterna skall upphandla bland de organisationer som vill ta uppdragen samt kan göra det till billigaste kostnad. Utredaren menar att myndigheternas behovsanalys blir en avgörande utgångspunkt för hur uppdragen kommer att se ut. Svenska Lottakåren frågar vad som händer om myndigheterna inte kan leva upp till de skärpta kraven på behovsanalyser? Vi ser gärna att detta var möjligt men finner inga förslag i utredningen som tyder på att myndigheterna ska lyckas bättre från 2010 än vad de gör idag. Bara ett konstaterande att detta bör ske. 
Utredaren konstaterar att frivilliga försvarsorganisationer bidrar med ett engagemang och en kunskap som är betydelsefull och kostnadseffektivt för staten. Den ideella sektorn har utvecklats till att framstå som en del av samhället som ska producera tjänster eller service som det offentliga antingen inte kan eller inte längre vill producera själv. Kraven på effektivitet i form av uppdragsupphandling samt återredovisning har ökat under åren och sammanblandningen mellan organisationernas självständighet och statens styrning har allt mer påverkat organisationernas förmåga att leverera. Organisationerna levererar kostnadseffektivt och är kompetenta, men ska samtidigt leva upp till kraven på effekt och noggranna återrapporteringar vilket kräver administration. Organisationerna utvecklar rutiner och stödsystem och har kompetent anställd personal som ska kunna motsvara kraven. Organisationernas interna arbete har därmed i allt högre grad inriktats på att tillfredsställa uppdragsgivarens intresse av kontroll, varav följer att kraften till rekrytering, motivering och medlemsvård påverkas. De frivilliga försvarsorganisationerna har kommit att utvecklats till en producent av tjänster som gränsar till konsultbolags utförande av tjänster. Det är en balansgång att slå vakt om fria och frivilliga 
medborgarsammanslutningar som ses som garanten för demokratiska värden, samtidigt som staten behöver ha god kontroll över hur statsmedlen används. 
6. System för att försörja myndigheterna m.fl. med frivillig kompetens

Utredaren föreslår ett gemensamt nationellt register för all avtalsbunden personal och att detta ska handhas av staten. PLIS finns i sin nuvarande form men Svenska Lottakåren ifrågasätter förslaget till att utöka det till ett nationellt hållet register med alla militära, civila och privata kompetenser och utbildningar som frivilliga har. Vi menar att det kan t o m uppstå visst motstånd mot central registerhållning. Däremot är det viktigt att understryka att kompetenserna står till samhällets förfogande och detta bör tillgodoses genom organisationernas egna register med kompetenser och avtal som organisationerna har respektive militärt och civilt. Därmed sker heller ingen konkurrerande avnämning av samma kompetenser i en kris.
7.  Kriterier för att omfattas av regelverket om frivillig försvarsorganisation

Frivilligförordningen är inte anpassad till fredstida uppgifter eftersom denna uttryckligen anger utbildning till totalförsvaret. Svenska Lottakåren menar att detta snarare är en definitionsfråga av vad man vill använda personalen till än en fråga som diskvalificerar många av dessa övriga organisationer. Man bör snarare se till den förmåga som ett antal organisationer byggt upp och som står till samhällets tjänst. Vi ser positivt på att fler organisationer kan bidra med sin verksamhet och sitt engagemang. Däremot finns det andra skäl som kan vara avgörande för att vissa organisationer med dess medlemmar ska definieras som försvarsorganisationer/
beredskapsorganisationer, bl a behöver de ur folkrättslig synpunkt definieras och ges legitimitet åt sin verksamhet. Samtidigt som begreppet blir exkluderande är det i detta sammanhang oerhört viktigt att närmare beskriva samhällets förmågor vid kris, så att inte vissa av dessa förmågor som samhället tillgodogör sig försvinner. Utredaren har inte fördjupat sig i en lösning av hur det skulle kunna se ut utan nöjer sig med att benämna ett par organisationer i förordningen medan det blir upp till myndigheterna att i upphandling med organisationer som är beredda att genomföra upphandling säkra kompetenser och förmågor. 
Utredaren har valt att ta bort organisationer ur förordningen som idag utbildar i både strid och till avtal till Hemvärnet. Här menar vi att antingen ska Försvarsmakten självt utbilda i strid eller så omnämner förordningen samtliga av de organisationer och avtalsorganisationer som har lång erfarenhet av utbildning att fortsätta sitt uppdrag. 
8.  System för den statliga finansieringen av de frivilliga försvarsorganisationerna

Utredaren föreslår att stödet till de benämnda frivilliga försvarsorganisationerna ändras så att stödet inte går till organisationer utan till verksamhet. Organisationerna använder redan idag stödet till verksamhet. Stödet omsätter Svenska Lottakåren i informations- och rekryteringsinsatser av kvinnor och unga tjejer, försäkringar vid utbildning, funktionärs- och ledarskapsutbildningar och stödfunktioner för att planera och genomföra verksamheten. 
 Utredaren föreslår att ta bort organisationsstödet. Vi vill understyrka att Folkrörelseutredningen och överenskommelsen mellan regeringen, ideella organisationer och SKL tvärtom framhåller att organisationsbidraget bidrar till den grund av långsiktigt inriktad kärnverksamhet som varje självständig organisation vilar på och är en förutsättning för att andra typer av verksamhetsbidrag och uppdragsersättningar skall fungera väl. Svenska Lottakåren har varit kritisk till den nuvarande modellen av föredelning av organisationsstöd och har tillsammans med Civilförsvarsförbundet och Svenska Blå Stjärnan gett ett förslag på en ny modell.
Vi menar att ett grundbidrag även fortsättningsvis är av stor betydelse men att modellen bör ses över och beklagar att utredaren inte ens försökt ge ett förslag på kriterier i en modell.

9. Sammanhanget mellan frivilligförsvarets struktur och det offentligas bidragssystem

Utredarens förslag går förbi målet genom att i många stycken föreslå en struktur som inte effektiviserar uppdragen utan istället betraktar organisationerna och de frivilliga som en form av konsultverksamhet där varken medel eller uppdragsprocess motsvarar möjligheterna för vad politikerna uttalat som det övergripande målet och syftet med de ideellas engagemang. Kraven på samverkan får inte inkräkta på organisationernas integritet, initiativförmåga och vitalitet utan stimulera samverkan.
10. Nytt förmånssystem till hemvärns- och frivillligpersonal

Svenska Lottakåren har inget att erinra förutom att det bör tydliggöras vem som är betalningsansvarig för ersättning till frivilliga under insats.

11.  Sammanhang mellan Försvarsmaktens rekryteringssystem och frivilligförsvaret

Svenska Lottakåren vill understryka Försvarsberedningens, och i olika sammanhang Försvarsministerns uttalande att det engagemang som de frivilliga försvarsorganisationerna står för fortsatt skall tas till vara i främst de nationella skyddsstyrkorna. Utredaren konstaterar också att systemet för personalförsörjningen kommer att påverkas om plikten försvinner. Svenska Lottakåren vill understryka att det är viktigt att följa Pliktutredningens förslag. De frivilliga som finns engagerade inom Försvarsmakten kommer att vara en viktig resurs även i framtiden. Inte minst för att engagera kvinnor och ungdomar i både nationell krisberedskap och i internationellt fredsbevarande insatser.
12. Utredningens förslag om frivilligförsvaret och ungdomsverksamheten

Ideella söker sig och sluter sig samman i den organisation som har en verksamhet som de upplever som viktig, engagerande och angelägen. Deras engagemang är betydelsefullt och deras engagemang gör skillnad. Identiteten med de andra som sökt sig till en organisation med engagerande verksamhet, ska inte underskattas. Det är också av stor vikt att nå de många unga med olika etnisk bakgrund. Det är viktigt att attrahera och nå ungdomar; både tjejer och killar, för att rekrytera till både nationella och internationella insatser. Det blir än viktigare om plikten försvinner. Flera av de frivilliga Försvarsorganisationerna, bl a Sjövärnskåren har en bred och kvalitativ ungdomsutbildning som engagerar många unga och som är inkörsporten till fortsatt engagemang inom Försvarsmakten. Inte minst för att engagera unga tjejer.
13. Utredningens konsekvensbeskrivning

Utredaren lyfter upp Svenska Lottakåren och Kvinnliga Bilkåren som exempel på att vara odemokratiska och därmed riskerar att få svårigheter att få uppdrag i framtiden. Bilkåren har beslutat om medlemskap för både män och kvinnor.
Svenska Lottakåren fortsätter att rekrytera och engagera kvinnor, Svenska Lottakåren informerar, rekryterar och utbildar och övar kvinnor i modern krishantering. Vi tillför Försvarsmakten flest kvinnor och vi möter kvinnor från annan etnisk bakgrund och här är en uttalat kvinnlig organisation en stor tillgång. Detta vill utredaren inte se som en tillgång utan som ett demokratiskt problem.
Har Försvarsmakten uppnått en sådan blandning och kvantitet gällande mångfald av ålder och etnisk bakgrund av kvinnor och män så en organisation som engagerar kvinnor har svårighet att få uppdrag i framtiden, då menar vi att frågan är på en betydligt högre politisk nivå än att enbart omfattas till att bli ett problem för Svenska Lottakåren och försvars- och säkerhetspolitiken. Vi för gärna den politiska diskussionen på en bred arena för att belysa demokratiaspekten i ett brett samhällsperspektiv.
14. Utredningens förslag om författningsfrågor

Svenska Lottakåren har redovisat annan uppfattning.
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